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CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

PODER JUDICIAL DE LA NACIÓN

ADMINISTRACION GENERAL

EXPEDIENTE N° 13-02329/21

firma "SQLOTIGN IT S.K.L." en el mareo de la arden de Compra 
N° 32.1/20,: y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolución &.G. Io 2272/20 se 
aprobó la Licitación P&Miba N®1 423/20 tendiente á contratar 
la provisión- de un seívdddr: de almacenamiento para el centro 
de datos del Boder Judicial de la Nación; emitiéndose en 
consecuencia la Orden de Compra N® 321/20 a favor de la 
firma ''SOLOTION IT $, R.L." (cfr. 15/43) .

Que dicho contrato estableció un plazo de 
entrega de treinta (30) dias corridos, el cual inició con su 
notificación acaecida, el 23 de- diciembre de 2020 (cfr., fs. 
42); operando Su vencimiento el 22 de enero de- 2021 (cfr. 
fs. 44 5 .

por 1.a sima de pesos cinco millones cien mil ($5.100.000.-); 
importe eguivalente .a la totalidad: del contrato.

en el cual el Departamento de Operaciones de la- Dirección 
General dé Tecuologia. dejó asentado-: "Acta de Recepción 
Definitiva, de feche- 5 de papzo de:. 2021."

Que a fs. 2 se adjunta la Factura N® 03-0103

Que a fs. 4 se agrega el Remito M® 01-0354



Qué: dé lo informado a £s:, 13 por ese
Departamento, sarde que la demora incurrida (a saber: 
cuarenta y dos {42} días corridos) resulta imputable a la 
empresa.

: ■ -¡.' :.
■ ' -- V  i

Que la Secretaría < de Asuntos Jurídicos, 
mediante Dictamen A.,J, N° 844/21 (cfr. fes,. 51/55) , señaló:

"Al respecte, cebe señalar que dicho plexo zwrn¡ativ:o 
establece que: "él cO^cpntratante .podrá solicitar lá prórroga del plazo 
de cumplimiento de la prestación antes- del v&ncimíéntp del contrata, 
cuando existieran causas debidamente■ acreditadas que justifiquen la 
demora. El o ló.s responsables de la recepción, siempre que las. 
necesidades del CÜMSEJO DE LA MAGISTRATURA DEL PODER' JUDICIAL DE LA 
NACION admitan la satisfacción foera- ífer te-raiáo, podrán, aprobar la 
prorroga debiendo resolver el pedido: 'dentro de 2cA CINCO (5) días de 
presentado por él interesado. No obstante la aceptación de la prorroga 
corresponderá la: aplicación dé una. multa por mora en • la entrega o. 
prestación de acuerdo a lo previsto en -el presente Reglamento. El 
adjudicatario solo podrá■ hacer usc ' de ese derecho por única vez y el 
total de la prórroga que se. la otorgue- no- podrá exceder en ningún caso gI 
CINCUENTA POR CIENTO (50%). del plazo [original del contrato.

En aquellos casas en que. sin realizar al 
procedimiento est ablecido. en él presente artículo el ea-coneratan te 
realice la prestación fuera de plazo y eí o. ios■ responsables la acepta 
por aplicación del principio- de continuidad del contrato, también 
corresponderá lá aplicación de la multa por mora en él cumplimiento, a 
los fines de preservar el principio de igualdad de tratamiento entre los 
interesados. En este supuesto no se podrá exceder, en ningún caso el 
CINCUENTA SOR CIENTO (50%) del plazo original déi contrato".

Dé tal. :manera, en función de la norma antes 
transcripta, la aceptación: :áp, la prestación fuera dél. plazo previsto en 
los pliegos lxciiatór.ios. y éir la propia orden de compra 321/20 (que era 
de 30 días corridos desde la notificación de' dicha orden) no podría 
haberse extendido más: á'iiá 'peí 50% del plazo originaría del contrato. En 
tal tentxdó y, acento que el plago otorgado para :1a entrega de los bienes 
fue áte 30 días' corridos, la prorroga no podía haber superado IS días 
core idos desde si vencimiento, del plazos por lo que su vencimiento se 
hubiera extendida ~cómo\:máxdjnp~ al f de febrero de 2&21.
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¡filó- obstante, ,Ia" entrega dé, ios bienes de mención se 
produjo- el díg 5, de marzo dé ,2.02:1,- es decir, pon un reteso, 'de .42 días 
corridos según la, estimacién de la División Técnica.

Ahora-: bien, en virtud de- lo prescripba. 'por la horma, 
en rigor hubiera correspondido, -la -rescisión del contrato una vez 
finalizado el plazo máximo apuntado íit supra:; es■ decir, llegado el $ de 
febrero de 202,1 -sin -que: se hubieran culminado la entrega, habría 
correspondido propiciar la rescisión', del contrató en los términos del 
inciso -2° del artículo 152- del, Seglarnehto de Contrataciones, güa remite' 
al pláz-p mápímó previsto en él .artíCnlQ 144a.

Sin embargo, el Departamento de Úparacicms de la 
Dirección General de Tecnología decidió recibir el sistema de 
almacenamiento, conformándola el 5 de marzo de 2021 -v. fojas 4-, a pesar 
de que se encontraba, vencida 'el plazo, ■contractual de 3Q días corridos y 
el plazo de prorroga máximo que autorizaba el Reglamento de 
Contrataciones para el casó. 'Concreto, de 25 días corridos.

■■■En éste orden de ideas, la situación de hecho del sub 
examine -en la qué existe una aceptación expresa de la provisión 
contratada, a pesar :-de su culmináción extemporánea- debe ser analizada a 
la 1 us del principió■ de continuidad del contrato, en él .sentido de tener 
por recibida, la ■provisión y cumplida la encomienda, tolerando la 
finalización extemporánea; tódo. ello, claro, está, sin perjuicio -de las 
penalidades que corresponde: aplicar según 10 señalado ínfra.

■A loa finés1 efe -evaluar penalidadés aplicables al 
caso-, cabe recordar, que el Departamento dé Operaciones: ha manifestado. Que 
los retrasos eran imputables 4 la lima contratista -v, fojas 13-,"

nDichp: esto, el .vencimiento del plazo pera la entrega 
de la provisión .opero el. 22 de. enero: de 2021, sin qué la: firma. co~ 
contratante hubíem deducido -antes de su vencimiento- un pedido de 
prórroga, del- placo, :pór cuanto ~éh rigor~ habría correspondido decretar 
la rescisión del contrate, por calpá- del contratista.,, con sustento en lo



proscripto en :el inciso 2° d&l jsppíeuto 152° del Reglamento de 
Contra ta.cionés.

No obstante lo indicado,- en los hechos y -por 
aplicación del principio de continuidad del contrato- se dehe. concluir 
que el comitente acepto ■-implícitamente- que la- encomienda fuera 
satisfecha en ferina extemporánea, con la tolerancia de- lá administración 
exteriorizada a través de la conducta denotada por las áreas técnicas 
encargadás de efectuar la supervisión y/o el seguimiento de la ejecución 
del contrato (conformidad del Departamento de Operáció-nes), con la 
extralimitación “inclusa- de la condición temporal establecida en los 
pliegos y en él aztídülb .244* del reglamentoy de a cuerdo con lo analizado 
en el punto■ qué precede-,

Vale, recordar, al raspecto, que- el Reglamento de 
Contrataciones- vigente no ha concebido- la- aplicación del principio dé 
continuidad déi contrato sine die. liada más lejos que- -éso. El articula. 
1440 ya mencionado prevé en términos inequívocos que la satisfacción del. 
contrato fuera determino preñe vn "limite” en él tiempo, puesta que "en 
ningún caso" puede exceder el cincuenta por ciento (50%) del plazo 
original del contrató. En :el sub -ex.am.ine, tal extremo operaba el dia 6 de 
febrero de 2021; sin. embargo, y coma- ya se expuso, -en los hechas la 
entrega de la provisión ocurrió el 5- de marzo dé 2021.

Bajo los terminas de la cláusula reglamentaría 
comentada (artículo 144%  segundo párrafo.) - la "limitación temporal" de 
mención constituye una potestad optativa para la administración, sino mas 
bien una -condición a le ;goe -por regia- debe sujetarse en forma: 
obligatoria."

"En dsá inteligencia:, en el marco del Reglamento de 
Contrataciones aprobado por la -Resolución; CM 254/15, el principio de 
continuidad de i contrata nq. puede ser asociado -a trn contrate?- que se 
ejecute "sin solución dé continuidad". Tal formula resulta 
manifíestameníé contraria a la regia jurídica adoptada, que no se traduce 
en otra cosa qué poner' un fin a esa continuidad.

las cosas, no-: hay- lugar a dudas acerca dé que -en 
el i caso- la Administración prícrizg la realización del contrato, 
resignando el ejercicio de la potestad rescisoci-a ante el inequívoco 
incumplimiento -en tiempo y forma- dé la obligación de resultado por 
pa r|e de la empfeéé- co~con tratante S0DUÍ1QN IT &RL.
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Tampoco hay lagar a equivoco en torno a que la 
entrega extemporánea: de los bienes debe ser■ pasible be penalidad; más 
precisamente, de la. aplicación de la multa por mora prevista en el 
articulo 151*, inciso 1°, por mandato del artículo 1 4 4 ° segundo párrafo,

A. los fines- dé la; aplicación dé la, mentada penalidad 
-a criterio de esté: sector legal-, debería quedar eompréndiéq -en los 
alcances de la multa por 'mora en. cuestión-,, el lapso que corre entre el 
23 de enero' de 2021 y ..el 6 -dé- febrero; de 2021, es decir:,. 15 días corridos 
que equiválen al 50% del piase originario del céntrate.

Para-- .expedirse en tal mentido, esta. Secretaría: tiene 
en cuenta que -par aplicación de' - lo proscripto' en el artículo 144a, 
segundó párrs-fo, dél Réglamento de Contrataciones vigente- la fecha 
límite para que la- Administración pudiera admitir regularmente la entrega 
de la provisión -fuera de plazo-, a tenor del principio de continuidad 
del contrato, era el 0 de febrero día 2021, día en el cual operaba el 
vencimiento del plazo- de quince (15) días corridos permitido para 
adicionar al plazo rcontractual de origen, sin excepción de ninguna 
especie■

Bn consecuencia, si -por imperio de la norma 
analizada-- la-' Administración no podía, admitir la satisfacción, dé la 
encomienda más allá del €■ de febrero 20.21, resulta congruente sostener 
que esa fecna actúe a la ves como "tope" para el ejercicio regular de la 
potestad sanción*toria, habida cuenta: que actuar de- otxo-modo. conllevaría 
conculcar el principio, según el cual las normas -que rigen los contratos 
son obligatorias .para. podes, incluso para ia propia; administración 
comi pénte. "

"Añora bien, él hecho de que una- vez operado el 
vencimien to del plazo mákípq pümisible -para q m  ia encomienda: pudiera ser 
entregada fuera de termino -6 de febrera efe 2.021- la administración 
comí tonto Optara -implícitaménte- por seguir exigiendo a la, firma eg- 
conrrazar.ee- él cumplimiento del c&htrato,- sin solución dé continuidad, 
desde la óptica: legal conllevaría qué por el periodo que restg- entre esa



fecha y la efectiva eritregá de la pióvisién. -5 de marzo de 2021-  no pueda 
hacérsela pasible de penalidad administrativa en virtud de 1.a mentada 
demorar ello asi, P'ok cuanto -en definitiva- se trata de ana "demora" 
consentida' y ioieraüa con exceso y en contradicción coa lo previsto por 
el propio régiam&nio. Huelga aclarar, a todo evento, que la limitación de 
la potestad sanciohátoria no empece, las teelamaeiones que por■ danos- y 
perjuicios- pueda entablar ést& Poder Judicial de la Pación."

Que en tal entexidiraiento, corresponde 
aceptar la entrega correspondiente al Renglón N' 1 de la 
Orden de Compra -ir* 231/20 con fecha S de marzo de 20:21 al 
amparo del principio de continuidad del contrató préscripto 
por en el articuló i44 -segundó: párrafo- del Reglámento de 
Contrataciones vigente, con l®s: efectos allí establecidos.

Que de acuerdó a lo expuesto., corresponde 
aplicar a la. empresa una multa por mora en la entrega, por 
la suma de pesos ciento dos mil ($102.000.-), considerando 
el período comprendido entre el vencimiento del plazo 
contractual (operado él' ;:22 dé enero de 2021) y el 6 de 
febrero de 2021 (50%; del plazo originario) de acuerdo con lo 
establecido en el articuló 144, segundó párrafo y a l.o 
préscripto en el articulo. 151, apartado 1; ambos del 
Reglamento de Contrataciones del Consejo de la Magistratura 
vigente, (ver detalle de fs. 45).

Que en consecuencia,; debe tenerse en cuenta 
el art. 154 de la norma citada:

"AFECTACIÓN DE LAS MULTAS. Las multas que: -se apliquen 
se afectarán en el siguiente orden de prelación:

!> •- Al. |Sirga áte: .las facturas 'emergentes del contrato, 
que estén al cabro o eñ tfásritec

2, ~ A -la córte spbpd ¿ente garantía dé cumplimiento- del
con t.jp tó;

3.  ~ A los crédif/ós del adjudicatario resultantes de 
otro# contratos dé suministre:'.p prestación de s e r v ic io s  no persQná.lésv.
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__ \ ..¿s--Que »  Tojas- -iVI Cí» intervino nuevamente la 
Secretaría de (Asuntos Jurxd|Lcbs del Conseje de la 
Magistratura,

'Cor: ello, y teniendo en cuenta- la facultad 
conferida por él articulo 18, inc. h ), de la ley 24.931 y 
sus modlfieatórias/ el Reglamento: :de- Contrataciones del 
Consejo dé la Magistratura aprobado por Resolución CM N° 
254/15' y ifiddif i.tatorias, y de acuerdo a lo dispuesto 
mediante Resoluciones: CM N° 164/20 y 5/21,

EL ADMINISTRADOR GENERAL 
DEL PODER JUDICIAL DE LA NACION 

RESUELVE:

l.°1 Aceptar la entrega correspondiente al 
Renglón ;N° 1 de la Orden de Compra N° 231/20 con fecha 5 de. 
marzo de 2021 al amparo del principio de continuidad del 
contrato prescripto por en el articulo 144 -segundo párrafo- 
de 1 Reglamento de Contrataciones vigente., con los efectos 
allí establecidos.

2;9 5 Aplicar: a l a  empresa "S-ÓLOT'ION IT 
S,R.L.", -adjudícátaria de la orden de compra de marras, una 
multa por mora en. la entrega, por la suma de pesos ciento 
dos mil (:$102.000.-j:;, considerando él período comprendido 
entre el vencimiento del plazo .contractual (operado el. 22 de 
enero de 2021} y el 6 de febrero de 2021 (501 del plazo
originario.), de acuerdó' con lo establecido en el artículo 
144, segundo, párrafo y a lo prescripto en el attículo 151,



apartado 1; arabos del Eegiaiaenfo de Contrataciones del 
Consejo de la Magistratura vigente.

3o} Autorizar a la Dirección General de 
Administración Financiera a deducir el cobro resultante del 
incumplimiento consignado en el articulo 2® del presente por 
la suma de pesos ciento, dos rail {$102.000.-} de la Factura 
N°B~03-0103 glosada e fs;. 2:.

4o) Regístrese por la Sübdirección de 
Despacho y comuniqúese a la Comisión, de Administración y 
Financiera.. Cumplido/ gírese: .a la Dirección General mencionada 
en el punto anterior (Departamento Liguidacion de Gastos, 
División Técnica}/ para notificar a la firma-Con transcripción 
de los artículos 1.9 de la ley 24937 y 44.° del Reglamento-

3t f > M I N X S T R A D O R  G E N E R A L  

P O D E R  J U D I C I A L  D E  L A  ¿ Í A C t Ó * *
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